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Objetivos de la intervenciObjetivos de la intervencióónn

•• ¿¿QuQuéé es la custodia del territorio?es la custodia del territorio?

•• ¿¿QuiQuiéénes son los agentes de la custodia?nes son los agentes de la custodia?

•• Previsiones normativas de la custodiaPrevisiones normativas de la custodia

•• ¿¿Es posible la custodia del territorio en el Es posible la custodia del territorio en el 
noroeste de Lenoroeste de Leóón?n?



La custodia del territorioLa custodia del territorio

•• La La custodia del territoriocustodia del territorio es un conjunto es un conjunto 
de estrategias e instrumentos que de estrategias e instrumentos que 
pretenden implicar a los propietarios y pretenden implicar a los propietarios y 
usuarios del territorio en la conservaciusuarios del territorio en la conservacióón y n y 
el buen uso de los valores y los recursos el buen uso de los valores y los recursos 
naturales, culturales y paisajnaturales, culturales y paisajíísticos. Para sticos. Para 
conseguirlo, promueve acuerdos y conseguirlo, promueve acuerdos y 
mecanismos de colaboracimecanismos de colaboracióón continua entre n continua entre 
propietarios, entidades de custodia y otros propietarios, entidades de custodia y otros 
agentes pagentes púúblicos y privadosblicos y privados



•• El origen de movimiento de custodia: el El origen de movimiento de custodia: el 
modelo de conservacimodelo de conservacióón de la naturaleza en n de la naturaleza en 
el mundo anglosajel mundo anglosajóón (n (Land stewardship).Land stewardship).





La custodia del territorio es un instrumento La custodia del territorio es un instrumento 
para para la conservacila conservacióón de la naturaleza n de la naturaleza a a 
medio y largo plazo, que permite la medio y largo plazo, que permite la 
participaciparticipacióón pn púública, a travblica, a travéés de s de 
entidades organizadas, como entidades organizadas, como 
alternativa de caralternativa de caráácter cter 
complementario y no sustitutivo de las complementario y no sustitutivo de las 
polpolííticas pticas púúblicas.blicas.



CaracterCaracteríística de la custodiastica de la custodia

• Principio de voluntariedad, no 
administrativo, propio de la sociedad civil.

• Se basa en la motivación y confianza mutua.

• Propone un modelo de gestión 
coparticipativo.

• Metodología multidisciplinar, propia del 
conservacionismo.

• Estrategia complementaria a otras 
actuaciones.



Los acuerdos de custodiaLos acuerdos de custodia

•• Un acuerdo de custodia es un pacto Un acuerdo de custodia es un pacto 
voluntario entre el propietario o usuario y voluntario entre el propietario o usuario y 
una entidad de custodia para pactar el una entidad de custodia para pactar el 
modo de conservar y gestionar un modo de conservar y gestionar un 
territorio.territorio.

•• El pacto puede ser verbal o escrito.El pacto puede ser verbal o escrito.



Los agentes de la custodiaLos agentes de la custodia



Las Entidades de CustodiaLas Entidades de Custodia

•• Las entidades de custodia son organizaciones sin Las entidades de custodia son organizaciones sin 
áánimo de lucro, pnimo de lucro, púúblicas o privadas, que participan blicas o privadas, que participan 
activamente en la conservaciactivamente en la conservacióón del territorio n del territorio 
promoviendo acuerdos de custodia del territorio.promoviendo acuerdos de custodia del territorio.

•• No es necesario que sean entidades dedicadas en No es necesario que sean entidades dedicadas en 
exclusiva a la custodia: pueden actuar de entidad de exclusiva a la custodia: pueden actuar de entidad de 
custodia organizaciones tan diversas como una custodia organizaciones tan diversas como una 
asociaciasociacióón de vecinos, una organizacin de vecinos, una organizacióón n 
conservacionista, una fundaciconservacionista, una fundacióón, un ayuntamiento, un n, un ayuntamiento, un 
consorcio u otro tipo de ente pconsorcio u otro tipo de ente púúblico. blico. 

(Germ(Germáán Alonso. FB; Basora Roca, X., Sabatn Alonso. FB; Basora Roca, X., SabatééI RotI Rotéés, X., Et Al, 2006)s, X., Et Al, 2006)



La custodia en la Ley La custodia en la Ley 
42/2007, del Patrimonio 42/2007, del Patrimonio 
Natural y de la BiodiversidadNatural y de la Biodiversidad
•• ArtArtíículo 3culo 3. 9: . 9: Custodia del territorioCustodia del territorio: conjunto : conjunto 

de estrategias o tde estrategias o téécnicas jurcnicas juríídicas a travdicas a travéés de s de 
las cuales se implican a los propietarios y las cuales se implican a los propietarios y 
usuarios del territorio en la conservaciusuarios del territorio en la conservacióón y uso n y uso 
de los valores y los recursos naturales, de los valores y los recursos naturales, 
culturales y paisajculturales y paisajíísticos.sticos.

•• 37. 37. Entidad de custodia del territorioEntidad de custodia del territorio: : 
organizaciorganizacióón pn púública o privada, sin blica o privada, sin áánimo de nimo de 
lucro, que lleva a cabo iniciativas que incluyan lucro, que lleva a cabo iniciativas que incluyan 
la realizacila realizacióón de acuerdos de custodia del n de acuerdos de custodia del 
territorio para la conservaciterritorio para la conservacióón del patrimonio n del patrimonio 
natural y la biodiversidad.natural y la biodiversidad.



ArtArtíículo 72. Promociculo 72. Promocióón de la n de la 
custodia del territoriocustodia del territorio
•• 1. Las Administraciones P1. Las Administraciones Púúblicas blicas fomentarfomentaráán la custodia del n la custodia del 

territorio mediante acuerdos entre entidades de custodia y territorio mediante acuerdos entre entidades de custodia y 
propietarios de fincas privadas o ppropietarios de fincas privadas o púúblicas blicas que tengan por que tengan por 
objetivo principal la conservaciobjetivo principal la conservacióón del patrimonio natural y n del patrimonio natural y 
la biodiversidad.la biodiversidad.

•• 2. La Administraci2. La Administracióón General del Estado, cuando sea titular n General del Estado, cuando sea titular 
de terrenos situados en espacios naturales, podrde terrenos situados en espacios naturales, podráá llevar a llevar a 
cabo el desarrollo de acuerdos de cesicabo el desarrollo de acuerdos de cesióón de su gestin de su gestióón, n, 
total o parcial de los mismos, a entidades de custodia del total o parcial de los mismos, a entidades de custodia del 
territorio. Estos acuerdos para la cesiterritorio. Estos acuerdos para la cesióón de la gestin de la gestióón, se n, se 
establecerestableceráán por escrito en forma de convenio n por escrito en forma de convenio 
administrativo plurianual que preveradministrativo plurianual que preveráá el sistema de el sistema de 
financiacifinanciacióón para su desarrollo, bien mediante aportaciones n para su desarrollo, bien mediante aportaciones 
econeconóómicas, edificaciones, equipamientos, maquinaria, micas, edificaciones, equipamientos, maquinaria, 
vehvehíículos o cualquier otro bien o servicio, asculos o cualquier otro bien o servicio, asíí como las como las 
directrices mdirectrices míínimas de gestinimas de gestióón, fijadas en un precedente n, fijadas en un precedente 
plan de gestiplan de gestióón.n.



Desarrollo de la Ley de Desarrollo de la Ley de 
Patrimonio NaturalPatrimonio Natural

•• Real Decreto 1274/2011, de 16 de Real Decreto 1274/2011, de 16 de 
septiembre, por el quseptiembre, por el que se aprueba el Plan e se aprueba el Plan 
estratéestratégico del patrimonio natural y de la gico del patrimonio natural y de la 
biodiversidad 2011biodiversidad 2011----2017, en 2017, en aplicacióaplicación de n de 
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del 
Patrimonio Natural y de la BiodiversidadPatrimonio Natural y de la Biodiversidad. 

•• La custodia del territorio es un objetivo La custodia del territorio es un objetivo 
identificadoidentificado



La actividad de fomento de la La actividad de fomento de la 
custodia del territoriocustodia del territorio

•• El Ministerio de Medio AmbienteEl Ministerio de Medio Ambiente
–– La FundaciLa Fundacióón Biodiversidadn Biodiversidad

•• La Plataforma de la Custodia del TerritorioLa Plataforma de la Custodia del Territorio

•• La ComisiLa Comisióón European Europea
–– Proyectos LIFEProyectos LIFE



¿¿Es posible la custodia del Es posible la custodia del 
territorio en la montaterritorio en la montañña leonesa a leonesa 

•• Hay que comprobar la titularidad de la superficie apta Hay que comprobar la titularidad de la superficie apta 
para la custodiapara la custodia
–– ¿¿quiquiéén es el propietario del territorio?n es el propietario del territorio?
–– LeLeóón no es Extremadura, ni Asturiasn no es Extremadura, ni Asturias

•• Hay que comprobar la disponibilidad de los titulares / Hay que comprobar la disponibilidad de los titulares / 
gestoresgestores
–– Son favorables a la conservaciSon favorables a la conservacióónn

•• Hay que comprobar las normas aplicables a los terrenos Hay que comprobar las normas aplicables a los terrenos 
aptosaptos
–– Ley de MontesLey de Montes
–– Leyes agrarias: la concentraciLeyes agrarias: la concentracióón parcelarian parcelaria



La titularidad de los montes en la La titularidad de los montes en la 
montamontañña occidental leonesaa occidental leonesa

•• Los Montes de Utilidad PLos Montes de Utilidad Púública son blica son 
mayoritarios en la montamayoritarios en la montañña leonesaa leonesa

•• La titularidad de los MUPLa titularidad de los MUP

•• La gestiLa gestióón de los MUPn de los MUP





Los Montes de Utilidad PLos Montes de Utilidad Púública blica 
de las Entidades Localesde las Entidades Locales

•• La Ley de Montes de Castilla y LeLa Ley de Montes de Castilla y Leóónn

•• Competencias de la Junta de Castilla y LeCompetencias de la Junta de Castilla y Leóón sobre los MUPn sobre los MUP
–– Competencia legislativa y reglamentariaCompetencia legislativa y reglamentaria
–– La LM emplea el concepto de La LM emplea el concepto de ““administraciadministracióón gestoran gestora”” y y 

“ó“órgano forestal de la Comunidad Autrgano forestal de la Comunidad Autóónomanoma””. No tienen . No tienen 
por qupor quéé coincidir coincidir 

–– La llevanza del CatLa llevanza del Catáálogo de MUPlogo de MUP

•• Competencias de las ELCompetencias de las EL
–– Pueden ser administraciPueden ser administracióón gestoran gestora

•• La AdministraciLa Administracióón gestora debern gestora deberáá autorizar las actividades autorizar las actividades 
que lo requieran por su intensidad, peligrosidad o que lo requieran por su intensidad, peligrosidad o 
rentabilidad, previo informe del rentabilidad, previo informe del ÓÓrgano Forestalrgano Forestal



Los Montes comunales de las ELLos Montes comunales de las EL

•• El carEl caráácter comunal del montecter comunal del monte
–– Es de dominio pEs de dominio púúblicoblico

–– Regulado en el Reglamento de Bienes de las Regulado en el Reglamento de Bienes de las 
Entidades localesEntidades locales

•• La afectaciLa afectacióón al comn al comúún de los vecinosn de los vecinos



Los Montes patrimonialesLos Montes patrimoniales

•• Los montes de las EL que no estLos montes de las EL que no estáán n 
afectados a un uso o servicio pafectados a un uso o servicio púúblicoblico

•• Pueden ser montes protectores o con Pueden ser montes protectores o con 
otras figuras especiales de protecciotras figuras especiales de proteccióónn

•• PrescripciPrescripcióón de 30 an de 30 añños: posesios: posesióón n 
ppúública, pacblica, pacíífica y no interrumpidafica y no interrumpida



La planificaciLa planificacióón forestaln forestal

•• Estrategia Forestal EspaEstrategia Forestal Españñolaola

•• Plan Forestal EspaPlan Forestal Españñolol

•• Planes de OrdenaciPlanes de Ordenacióón de los Recursos n de los Recursos 
Forestales: PORFForestales: PORF
–– Los elaboran las Comunidades AutLos elaboran las Comunidades Autóónomasnomas

–– El contenido es obligatorioEl contenido es obligatorio

–– Previamente deben identificarse todos los montesPreviamente deben identificarse todos los montes

–– El El áámbito territorial del PORF: comarca homogmbito territorial del PORF: comarca homogééneanea

–– Los PORN pueden Los PORN pueden ““funcionarfuncionar”” como PORFcomo PORF



La gestiLa gestióón forestal sosteniblen forestal sostenible
•• Se debe gestionar el monte de forma sostenibleSe debe gestionar el monte de forma sostenible

•• El Gobierno aprobarEl Gobierno aprobaráá las Directrices Blas Directrices Báásicas Comunes sicas Comunes 
de Ordenacide Ordenacióón y Aprovechamiento de Montes n y Aprovechamiento de Montes 

•• Las CCAA aprobarLas CCAA aprobaráán las Instrucciones de Ordenacin las Instrucciones de Ordenacióón y n y 
Aprovechamiento de montesAprovechamiento de montes

•• Los montes pLos montes púúblicos y privados deberblicos y privados deberáán contar con un n contar con un 
proyecto de ordenaciproyecto de ordenacióón de los montesn de los montes
–– Alguna excepciAlguna excepcióón. n. 

–– El contenido mEl contenido míínimo estarnimo estaráá en las Directrices Ben las Directrices Báásicas sicas 
Comunes (Gobierno)Comunes (Gobierno)

–– SerSeráá elaborado por titulados forestaleselaborado por titulados forestales

–– ¿¿QuiQuiéén lo paga?n lo paga?



La Ley de  Montes de Castilla La Ley de  Montes de Castilla 
y Ley Leóónn

•• La Ley va por un lado y la Realidad por La Ley va por un lado y la Realidad por 
otrootro

•• Ley centralizadoraLey centralizadora

•• Ley PlanificadoraLey Planificadora



La excesiva centralizaciLa excesiva centralizacióón n 
planificadoraplanificadora

•• La participaciLa participacióón en la poln en la políítica forestaltica forestal

•• La tecnificaciLa tecnificacióón n 

•• La deficiente informaciLa deficiente informacióónn

•• La falta de beneficios para el titularLa falta de beneficios para el titular

•• Los usuarios no estLos usuarios no estáán comprometidos con la n comprometidos con la 
administraciadministracióón, tampoco con la n, tampoco con la 
conservaciconservacióónn



ConclusiConclusióónn
•• La custodia necesita los tres agentesLa custodia necesita los tres agentes

•• Los titulares de los montes deben poder planificar, Los titulares de los montes deben poder planificar, 
gestionargestionar

•• TambiTambiéén los usuarios son actores de la n los usuarios son actores de la 
conservaciconservacióónn
–– CazadoresCazadores
–– GanaderosGanaderos
–– ConservacionistasConservacionistas

•• El territorio es de todosEl territorio es de todos


